OPTYMALIZACJA KOSZTOW
W OBSZARZE UTRZYMANIA
DROG - ZARYS PROBLEMU

Sekcja Krajowa Drogownictwa NSZZ ,,S”

Prezentacja przygotowana na podstawie informacji 1t materiatow przekazgﬂ:ygh____;
przez cztonkow organizacji zwiqgzkowych NSZZ ,,S” dzza%a]qcych w GDDKzA
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Kontekst analizy

- Jako$¢ realizowanych roboét.

= Finanse Panstwa.

— Majatek Skarbu Panstwa.

- Potencjal firm drogowych.




Roznice w ocenie nowego modelu utrzymania




UZASADNIENIE

Uwagi generalne do nowego systemu utrzymania:

= W tym modelu odbiorowi nie podlegaja wykonane roboty lecz bezusterkowy stan
poszczegbdlnych elementow drogi, wyplaca sie zryczaltowana kwote przy braku precyzyjnego opisu
przedmiotu zamowienia oraz szczegbolowego systemu kontroli robot. W rzeczywistosci wyplacone
wynagrodzenie nie jest odzwierciedleniem faktycznie wykonanych robot, przez co koszty
utrzymania ponoszone przez budzet panstwa mogg by¢ przeszacowane

- Zamysl funkcjonowania utrzymaj standard sprowadza sie do dyscyplinowania Wykonawey =

poprzez naliczanie kar za stwierdzenie nie dotrzymania standardu. Obecnie naliczenie nawet
calkiem malych kwot jest procedowane przez prawnikoéw obu stron przez wiele miesiecy i

niejednokrotnie konczy sie w Sadzie.




UZASADNIENIE

Uwagi generalne do nowego systemu utrzymania cd. :

- Dowolno$¢ interpretowania przez Wykonawce zlozonej przez siebie oferty np. w zakresie

Programu Zapewnienia Jakosci, powoduje spory, co do jednoznacznej oceny jakosci
wykonywania przez Wykonawce rob6t ( np. czy dany element jest czysty czy juz brudny, czy
trawa wymaga juz koszenia czy jeszcze nie czy dane uszkodzenie elementy drogi jest objete

utrzymaniem ryczaltowym, interpretacja standardow ZUD).




UZASADNIENIE =
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— Brak precyzyjnych zapisow, co do stanu drogl przekazywane:}_pltzéz— /kona
zakonczeniu kontraktu. ==
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UZASADNIENIE

Uwagi generalne do nowego systemu utrzymania cd. :

— Model ten preferuje duzych Wykonawcow przez, co zostala zatrzymany proces pierwotnej

akumulacji kapitalu w matych i Srednich firmach budujacych swoj potencjat od poczatku lat 9o-

tych. Obecnie obserwuje sie zjawiska analogiczne do tych, ktoéry wystepuja w obszarze
inwestycji drogowych, polegajace na przerzucaniu zadan na Podwykonawcow, natomiast

Wykonawcy zapewniaja jedynie obstuge sfery zarzadczo-prawnej kontraktu.




UZASADNIENIE
Uwagi do organizacji pracy :

- systematyczne zmniejszanie sie iloSci pracownikow w Rejonach 1 Obwodach,

- struktura organizacyjna Rejonu jest zaprojektowana dla modelu tradycyjnego,

- wzrost poczucia braku satysfakeji z wykonywanej pracy z powodu niskich efektow dzialan
kontrolnych, spowodowanych obstrukejg prawna,

- zahamowanie dialogu pomiedzy Centralg GDDKIiA, a nizszymi szczeblami kierowniczymi
oraz wprowadzenie zarzadzania nakazowego doprowadzilo do atmosfery permanentnego
mobbingu, co odbija sie na jakosci zadan realizowanych przez GDDKIiA,




UZASADNIENIE

Uwagi do procesu przetargowego:

- przygotowanie materialow do przetargu stwarza Zamawiajacemu wiele trudnosci z
precyzyjnym zdefiniowaniem i takim opisaniem zagadnien by byly w ocenie wszystkich
uczestnikow postepowania jednoznaczne (wielokrotnie zdarza sie, ze w czasie postepowania
wplywa po kilkadziesigt zapytac co do tresci zapisow SIWZ i innych dokumentow
przetargowych, jak rowniez oprotestowane sq w KIO SIWZ-y.)

- caly proces wylaniania Wykonawcy jest zawily i skomplikowany nie pozwalajacy na
obiektywna i1 precyzyjng ocene zlozonych ofert i wylonienie najlepszego Wykonawey |
(postepowania 1 wybor czesto koneza sie protestami w KIO np.: Poznan, Wroctaw, Bydgoszcz

Rzeszow),




UZASADNIENIE =

Uwagi do majatku Skarbu Panstwa: =
- przekazywanie specjalistycznego sprzetu Wykonawcy US. =——
- Wykonawcy przekazujemy Obwody Drogowe wraz z budynkami, za ktére wnosi

ubezpieczeniowe (tak samo jak w wypadku pojazdéw) ipodatki,

e

- wumowach brak zapisow o stanie techniczno-eksploatacyjnym

majatku w chwili zakoncz realizacji z nim umowy standard
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WNIOSKI —  —

- W trybie pilnym przeprowadzic funkcjonalno-ekonorﬁi_&n@ lize zas _
wprowadzenia modelu utrzymaj standard. !
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- W szerokich konsultacjach branzowych z organizacje =
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Wykonaweow oraz Zwiagzkow Zawodowych dokona¢ oceny

w odniesieniu do danych historycznych modelu tradyc
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Czym jest utrzymaj
standard ?

Model utrzymania drogi oparty na wskaznikach jakosci utrzymania,
ktore sgq szczegdtowo zdefiniowane tworzac okreslony standard drogi,
ktory ma byc¢ utrzymywany przez caty cykl trwania umowy. To nowy

i efektywny model biezacego utrzymania drég zapewniajacy wysoka
jakos¢ swiadczonych ustug koncowemu uzytkownikowi przez 24

godziny na dobe.

Norbert Wyrwich
Dyrektor
Departamentu
Zarzadzania Drogami
1 Mostami

Efekty zarzadzania w modelu
~utrzymaj standard”




Wydatkowanie pieniedzy budzetowych bez
gwarancjl osiggniecia zamierzonych efektow.

Brak jednoznacznego okreSlenia zakresu
odpowiedzialnos$ci za stan drogi.

Niegospodarne dysponowanie majatkiem
panstwowym.
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